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'/APAE Estrela

.. Oficion® 11/2019 .
Estrela, 01 de Fevereiro de 2019.

" Excelentissimas Senhoras

—ALINEHORST ¢ PATRICIANIETIEDT =~~~

”'Se‘cretéTia"Mun'icip'al de Educacéo, Cuftura, Turismo e Desporto e

--'--_-_-_-:eSeeF_éférkiranuhicipal-de Saulde, Assisténcia Social e Habitacdo,

- respectivamente

ezadas Secretarias,

Encaminhamos a Vossas Senhorias, para apreciagéo, o Plano de
- Trabalho da APAE e documentos afins, com intuito de realizar parceria
~rennvoluntaria;—através-de Termo de Fomento, conforme dispde Lei Federal n°
~13:019/2014, art. 2°, ¢, VIl e Decreto Municipal n° 1.177-01/2017, art. 5°.
e Colocamo-nos & disposigio de Vossas Senhorias para quaisquer

informagdes adicionais.

Respeitosamente,

[ .

Roseliane Maria Tolio
Diretora da APAE

Sede: Rua Cénego Pedro Hillesheim, n® 61 - Bairro: Cristo Rei — CEP: 95880000 — Estrela - RS
FonefFax (51} 3712-1432 - e-mail; estrela@apaers.org.br___ .




PARECER JURIDICO N° 49/2019.

EMENTA: PARECER JURIDICO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA FIRMAR
TERMO DE FOMENTO PARA REPASSE FINANCEIRO PARA APAE.

I-DO RELATORIO _ )
Trata-se de anallse de possmlhdade de repasse para a APAE de
acordo com a Lei Federal n. 13.019/2014 e Decreto Municipal n. 1.177-

fala¥ i)
v

N17
FarAvang

“E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.

Il - DA FUNDAMENTAGAO DA ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, referimos que a Administracéo Publica devera tomar as
seguintes providéncias para a celebracgéo do termo:

| - realizagéo de chamamento puablico;

H---indicacao-da-prévia-dotagdo-orcamentaria:

lll - demonstracéo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto; IV - aprovagso do
plano de trabalho; ' B B
V - emisséio de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica
sobre o mérito da proposta e outros aspectos técnicos relacionados
com a execugéo do plano de trabalho (exs: viabilidade da execucao,
meios de execugéo, cronograma etc); l

VI - emiss@éo de parecer do 6rgdo de assessoria juridica da
administrag&o publica acerca da possibilidade juridica de celebragao da

parceria.

-~ Em razdaoda vigéncia da Le| Federal n°® 13. 019/2014, que dlsmpllna os

procedlmentos de termo de parceria entre Administragdo Publica e Sociedades
Civis em Geral, o Municipio de Colinas/RS esta readequando suas normas de
disponibilidade de recursos financeiros, incluindo também as Parcerias e
Convénios, que seguirdo regidos pelo art. 116 da lei 8666/1933, para fins de

evitar eventuais ilegalidades e apontamentos do TCE/RS. fi&g&"




Nesse contexto, a regra geral ¢ o Chamamento Publico para
manifestacéo de interessados e a formalizagéo de termo de parceria, fomento

ou colaboragao.

Todavia a Lei prevé a possibilidade de dispensa de chamamento
pdblico para casos especfficos elencados no Art. 30, da Lei n. 13.019/2014,
| Neste lnterlmem -razéo do objeto, enquadra-se a situacio da APAE nos
termos do inciso VI do referido artigo, senéo vejamos: |

%ﬂmﬁ"eﬁﬂ admrmstragacrpubﬂca poderrdtspensaﬁa reahzag:abi’

-do-chamamento pablico: o ' ' . D
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VI - no caso de afividades voltadas ou vinculadas a servigos de

educagdo, satde e assisténcia social, desde que executadas por

organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo

orgéo gestor da respectiva politica.

Assim, mesmo que, em regra, para a celebragdo de qualquer
modalidade de parceria devera ser realizado o chamamento publico. A Lei n.°
13.019/2013, contudo, traz exce¢des nas quais 0 chamamento plblico néo
serd obrigatério. A semelhanga do que ocorre com &s licitagbes, a Lei n°>
13.019/2013 prevé situagdes em que o chamamento & dispensado e outras em

que o procedimento & inexigivel.

Como o chamamento é uma disputa, para que ocorra, é indispensavel

que haja pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes para que ele possa

ocorrer. Assim, a Lei prevé, em seu art. 31, que, se houver impossibilidade

juridica de competicdo, o chamamento n&o sera realizado, por ser inexigivel.
Neste sentido dispGe o artigo 31, Lei 13.019/2014:

- Art-31. Ser4 considerado inexigivel o chamamento pablico na hipstese =~

de inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade
civil, em razéo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica. %




Seguindo, em relagdo ao plano de trabalho, verifica-se que:

a) A proposta esta em acordo com a modalidade;

b) Ha interesse das partes e mltua cooperagéo;

¢) Viabilidade da execucio;

d) Verificagéo do cronograma de desembolso (mensal por aluno) e;

.e) Descricdo dos meios a serem _utiizados, bem como

fiscalizacéo.

Ainda, deverdo ser observadas as clausulas que deverdo estar
pr'esentes no estatuto da organizacao da sociedade civil. -

A Lei n.> 13.019/2014 prevé que, para poder celebrar a parceria, as
organizagbes da sociedade civil deverdo ter em seus estatutos as seguintes

clausulas:
| - objetivos voltados & promogéo de atividades e finalidades de

relevancia publica e social;

—II="constituigdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de
atribuicéo para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil
e sobre as operacgdes patrimoniais realizadas;

Il - previséo de que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo
patriménio liquido sera transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta;

IV - normas de prestagéo de contas sociais a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo: a) a observancia dos principios
fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade; b)

que se dé publicidade, por qualquer meijo eficaz, no encerramento do exercicio

fiscal, ao relatério de atividades e demonstragdes financeiras da entidade,
incluidas as certidées negativas de débitos com a Previdéncia Social ‘e com o
~Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, colocando-os 3 disposicio

para exame de qualquer cidadso.
Segue para concluséo.

It - CONCLUSAO ﬁ




Em face ao exposto, analisamos que a proposta & viavel, opinando,
assim, favoravelmente pela Inexibilidade de Chamamento Publico para
formalizacdo do termo de fomento com a APAE, ressaltando ademais, sob
pena de nulidade do ato, em que sendo feito autorizado pelo Municipio, a
auséncia do Chamamento Pulblico devera ser justificada pelo mesmo, e o
fespectivo extrato devera ser devidamente publicado na forma como prevista o
artigo 32, paragrafo primeiro, que assim refere:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de

realizagdo —de processo —seletivo—sera detalhadamente—justificada—pelo
administrador pablico. § 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de
parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste
artigo devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa
formalizagéo, em pégina do sitio oficial da administragdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administragdo pablica, a fim de garantir ampla e efetiva
— ————transparéncia. - § 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel. § 3° Havendo fundamento na impugnagéo,
serd revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a

realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

Transcorridos 5 (cinco) dias sem impugnagéo, o termo de fomento
podera ser formalizado, devendo seu extrato ser devidamente publicado (art.
38, Lei).

Por fim, refere-se que o parecer fica condicionado também a dotacéo

orcamentaria.
E o parecer. Salvo Melhor Juizo. -

Colinas, 27 de ma e 2019.

Patricia Becker Delwing Qallauer

QAB/RS 75.250 - Assessora Juridica




